Relatiile Romaniei cu China sunt o resursa pierduta

dr. Octavian Stireanu

Titlul din program al interventiei mele ar trebui explicat. Ne aflam in sectiunea
simpozionului intitulatd Cooperarea Roméniei cu China, iar titlul respectiv - ,Veniti
cu investitii chineze!” — risca sa ne induca in eroare. Un asemenea indemn nu
figureaza in vreo declaratie a premierului si nici in vreun discurs al presedintelui. Nu
a fost scandat la vreun miting din Piata Victoriei. Nu este prevazut nici in vreun

program de guvernare la care ar lucra de pe acum cine stie ce politicieni curajosi.

Faptele sunt urmatoarele:

La sféarsitul lunii februarie, Cancelarul german Friedrich Merz a efectuat o vizita oficiala
de doua zile in China. La data respectiva, era al patrulea lider european care vizita
China de la inceputul anului 2026, dupa cei din Irlanda, Finlanda si Regatul Unit. Un
adevarat pelerinaj, in pofida sarbatorilor de an nou european si apoi chinezesc...China

zambeste si-i primeste pe toti...

Der Spiegel aprecia ca Merz — care e considerat un politician fara rabdare - ,nu s-
apregaitit niciodata atat de meticulos pentru o deplasare externd”. Cu o saptamana
inaintea plecarii, el a organizat o cina restransa la Cancelaria Federala, destinata

consultarilor informale cu experti si consilieri.

Delegatia economica pe care a invitat-o in acea deplasare a fost cea mai ampla de la
perioada cancelarului Angela Merkel incoace. A inclus aproximativ 30 de directori
executivi sau reprezentanti ai unor companii precum Bayer, Volkswagen, Siemens,
Adidas, Henkel, DHL, Commerzbank si BMW.

Merz declara ca a venit in China cu intentia de a reseta relatia cu a doua economie a

lumii. El a cerut raspicat investitii chineze in economia germana. La un forum de lucru



cu lideri de afaceri din ambele tari, Cancelarul a mentionat ca investitiile companiilor
chineze in Germania ,creeaza locuri de munca si consolideaza lanturile valorice”. ,As
dori sa va incurajez si sa va indemn sa continuati sa faceti acest lucru. Vrem investitii

chineze in Germania!l”, a subliniat Cancelarul Germaniei.
O asemenea afirmatie, sau exclamatie, este imposibila in Romania.

in prezenta Cancelarului Merz si a premierului chinez Li Qiang s-au semnat 5 acorduri
guvernamentale. BMW a semnat un memorandum de intelegere cu producatorul
chinez de baterii CATL. Cancelarul german a anuntat ca mai multi ministri vor vizita

in curand China pentru a aprofunda schimburile economice.

A fost primit si de presedintele Xi Jingping. ,Sunt dispus sa colaborez cu Cancelarul
pentru a depune impreuna eforturi in vederea avansarii continue a parteneriatului
strategic cuprinzator dintre China si Germania la noi niveluri’, a declarat presedintele
Chinei.

1.De ce Cancelarul Germaniei bate la usa Chinei

1.1. In schimburile comerciale bilaterale, Germania este in deficit. in 2025, valoarea
totala a importurilor germane din China a ajuns la 170,6 miliarde de euro, in crestere
cu 8,8%, in timp ce exporturile catre China s-au situat sub jumatate, la 81,3 miliarde

de euro, marcand o scadere de 9,7%.

1.2. Germania a evitat de putin intrarea in al treilea an consecutiv de recesiune
directa. A fost in recesiune — lucru extrem de rar pentru Germania — doi ani la rand,
in 2023 si 2024. lar anul 2025 |-a incheiat cu o crestere economica la limita, de numai
0,2%, datorata indeosebi consumului gospodariilor (+1,4%) si cheltuielilor pentru

fnarmare.

1.3. Alocari uriase pentru inarmare. Contextul razboiului din Ucraina a favorizat iesirea
Germaniei si a Japoniei de sub interdictiile severe de ordin militar care au urmat celui
de-al doilea razboi mondial. Ambele state invinse atunci au acum liber fara limite la

inarmare. Cancelarul Merz declara nu demult ca a fost aprobat un program de



,redeschidere si modernizare a garnizoanelor” existente in timpul celui de-al doilea
razboi mondial. Pentru 2026, Germania a aprobat un buget record al apararii de peste
52 de miliarde de euro, preconizand sa investeasca aproximativ 650 de miliarde de
euro in aparare pana in anul 2030. Alocarea acestor fonduri pentru iharmare este
posibila intrucat Germania este exceptata de la regulile stricte ale datoriei publice pe

care Bruxelles-ul le impune celorlalte tari membre.

1.4. Dupa razboi, timp de decenii, Germania s-a descris ca fiind o ,Zivilmacht’, o
putere civila. Germania isi exercita influenta prin reguli, legi, comert si institutii, nu prin
conducere militara. Se integra in Europa, in loc sa o domine. De la preluarea puterii,
in martie anul trecut, strategia Cancelarului Merz este de a construi o ,Zentralmacht”,
o putere centrala care produce capacitati pe care se bazeaza ceilalti. Germania tinde
sa se transforme intr-un ,stat arsenal" al Europei. Urmata la mica distanta de Ucraina,
devenita in cativa ani o importanta tara producatoare si exportatoare de armament

ultramodern.

1.5. Noile directii de dezvoltare ale Germaniei se configureaza intr-un climat economic
intern complet modificat: paradigma dezvoltarii térii pe baza surselor ieftine de energie
a incetat. Kaput energia ieftina, care timp de decenii, a fost elementul determinant din

care s-a nascut puterea economiei germane.

2.Germania ignora strategia Comisiei Europene

2.1. Apelul direct al Cancelarului Mertz, adresat companiilor chineze, de a continua
sa investeasca in Germania, contravine politicii stabilite de Comisia Europeana cu
privire la China.

2.2. In anul 2019, laboratoarele birocratiei bruxeleze au stabilit ca pentru China este
necesara o abordare ,tridimensionala”. Cea de-a doua putere economica a lumii este
considerata de Bruxelles simultan un ,partener de cooperare”, un ,concurent
economic” si un ,rival sistemic”. Probabil ca atunci cand europenii au nevoie de cipuri
si semiconductori, China este partener comercial, cand este vorba despre automobile
electrice este concurent economic, iar cand ar fi vorba despre o compatibilizare a
modelelor de crestere dintre cele doua parti, care sa ajute UE sa iasa din fundatura

economica in care se adanceste tot mai mult, China este un rival sistemic.



2.3. Reprosurile Europei:

e ,modelul economic al Chinei a generat distorsiuni sistemice cu efecte negative
asupra partenerilor comerciali”,sprijinul acordat de stat sectoarelor prioritare si
celui manufacturier creeaza o supra-capacitate in China, cu externalitati
negative pentru o gama larga de membri ai OMC”

e controalele la export, atat la materiile prime critice, cat si la anumite tehnologii,
au impact negativ asupra lanturilor de aprovizionare ale UE

o tendinta Chinei de a inlocui importurile si de a atinge autosuficienta” este un alt

motiv de ingrijorare.

2.4. Comisia Europeana sustine ca firmele europene din China acuza lipsa unor
conditii de concurenta echitabile. De la Beijing, lucrurile araté exact pe dos. ,Sondajul
privind increderea in afaceri 2025/2026”, publicat in decembrie anul trecut de Camera
de Comert Germana in China, arata ca 93% dintre companiile germane intervievate
nu intentioneaza sa se retraga din China in urmatorii doi ani, iar 53% preconizeaza

cresterea investitiilor in aceeasi perioada.

3. Esecul doctrinei ,,de-risking”

3.1. Strategia UE fata de China stabilita in 2019 a fost updatata in 2023, cand Ursula
von der Leyen a lansat formula ,de-risking, nu decuplare’. in relatia cu China, se

urmareste ,micsorarea riscurilor fara decuplare totala”.

3.2. Strategia de-risking a inregistrat putine progrese reale. Obiectivul european —
stabilit prin ,Chips Act” — de a produce 20% din cipurile mondiale pana in 2030 pare
utopic. Multe proiecte de fabrici au fost amanate sau abandonate.Investitile publice

insuficiente pun sub semnul intrebarii realismul tintei.

3.3. Productia de semiconductori se extinde in spatiul european, dar dependentele de
China raman complexe. Multe etape, precum asamblarea sau testarea, se desfasoara
tot in China.



3.4. Investitiile chineze evita tarifele suplimentare ale UE asupra bunurilor chineze,

intrucat productia este localizata in tari europene.

3.5. Strategia energetica si industriala europeana, bazata pe tranzitia verde, depinde
masiv de pamanturile rare ale Beijingului. Implementarea , Critical Raw Materials Act’,
document adoptat de UE in 2024, menit sa diversifice sursele si sa incurajeze
productia interna, este deosebit de lent3; initiative precum fondul german de 1 miliard
de euro pentru investitii in minerale critice au fost suspendate, iar proiectele miniere

interne se confrunta cu opozitie politica si ecologica.

3.6. Tarifele asupra vehiculelor electrice chineze stabilite de UE in octombrie 2024,
au avut un impact minim asupra exporturilor, in timp ce Beijingul a ripostat impunand

restrictii asupra importurilor de brandy, carne de porc si produse lactate europene.

3.7. Atitudinea statelor europene fata de deciziile centralist-autoritariste ale Bruxelles-
ului sunt diferite.Franta este adepta unui protectionism total, dar lipsit de resurse, in
timp ce tari precum Germania sau Olanda, profund integrate in lanturile industriale
chineze, sunt adeptele penetrarii ,zidului chinezesc” al reglementarilor prohibitive

adoptate de Bruxelles.

3.8. Raspunsul Chinei la abordarile europenilor nu s-a lasat asteptat; a introdus
restrictii severe la exportul pamanturilor rare, afectdnd lanturile de aprovizionare

occidentale, crescand preturile si provocand intarzieri in industrii-cheie.
4. Un ,,zid chinezesc” ridicat de Bruxelles

4.1. in UE s-a creat o teama de riscurile potentiale pe care le-ar contine investitiile
chineze directe. La Bruxelles s-a muncit pentru a configura o strategie de ,securitate

economica”, menita sa blocheze investitiile chineze directe in spatiul european.

4.2. Romania a facut din nou un exces de zel in aceasta privinta, adoptand o legislatie
prohibitiva proprie, pe care nu i-o ceruse nimeni. S-a adoptat o lege prin care
companiilor chineze li se interzice participarea la lucrari de infrastructura si o alta lege
privind interzicerea la fel de drastica a implementarii tehnologiei 5 G de catre firmele

chinezesti.



4.3. Strategia UE fata de China stabilita Tn 2019 a fost updatata in 2023, cand Ursula
von der Leyen a lansat formula ,de-risking, nu decuplare”. in relatia cu China, se
urmareste ,micsorarea riscurilor fara decuplare totala”. Cateva masuri din ,productia”

de reglementari protectioniste adoptate la nivel comunitar sunt prezentate mai jos.

4.4, inasprirea Regulamentului UE privind screening-ul investitiilor straine directe
(ISD). In februarie anul trecut, 24 de tari din UE-27 aveau mecanisme de screening al

investitiilor.

4.5. Drept de veto de la Bruxelles pentru investitiile straine. Un grup de
europarlamentari a propus presedintei CE emiterea unei directive prin care Comisia
sa aiba dreptul de a interzice ISD-urile aprobate de statele nationale pe motive de
,<amenintari la adresa securitatii nationale sau a ordinii publice”. Un fel de certificat
ORNISS emis de Bruxelles pentru acceptarea sau interzicerea unor investitii straine

in spatiul european. A

4.6. Regulament special pentru revizuirea ISD sub pretextul concurentei si al
subventiilor. Se cheama ,Regulament privind subventiile straine (FSR)”. Prima
aplicatie practica a acestui ,regulament” ar fi anchetarea investitiei de 1,4 miliarde
euro pe care China o face in uzina de vehicule electrice a BYD din Ungaria! Ar fi prima

utilizare ex officio a FSR in legatura cu investitiile greenfield.

4.7. Inventarea de instrumente politice pentru a ,recupera” anumite active care au
intrat in proprietatea chineza. Regatul Unit a adoptat recent o legislatie care sa
autorizeze guvernul sa dirijeze utilizarea — sau, in ultima instanta, sa nationalizeze —
activele din sectorul siderurgic daca o companie intentioneaza sa isi inchida

operatiunile ,impotriva interesului public”!

4.8. Presiuni asupra proprietarilor chinezi, pentru a atenua presiunile politice si de
reglementare exercitate asupra companiilor. ,Misiunea nespusa” a SUA este de a
recupera active strategice aflate sub control chinez. ,Pirelli” a fost implicat intr-o
disputa in consiliul de administratie pentru a reduce participatia actionarului majoritar
Sinochem, pe fondul ingrijorarilor ca proprietarii chinezi blocheaza planurile sale de

investitii Tn SUA.



Comisia Europeana inaspreste controlul de reglementare, iar dezbaterea privind
conditionarea sau examinarea noilor proiecte greenfield chineze se intensifica.
Comisia Europeana sub mandatul Ursulei von der Leyen se afla intre presiunea
Washingtonului, dependenta de Beijing si tendinta de a-si dezvolta permanent propria

putere centralist-autoritarista in raport cu statele membre.

Pe de alta parte, China are preocupari tot mai mari cu privire la transferul de

tehnologie si necesitatea de a proteja know-how-ul chinezesc.

De-risking — strategia de ,reducere a riscurilor fara separare completa” — pare din ce
in ce mai greu de mentinut intr-un context global dominat de confruntarea SUA-
China.

5.Investitiile Chinei in UE si in lume

Cancelarul Friedrich Merz cere firmelor chineze sa investeasca in Germania, n

conditiile in care UE inaspreste regulile privind investitiile straine.

5.1. Presedinta CE, Ursula von der Leyen, a declarat anul trecut, in iulie, la Beijing,
ca relatia UE—China a ajuns la un ,punct de cotiturd”. Elanul investitional al
companiilor chineze in spatiul UE urma sa fie temperat de cateva masuri, cum ar fi:
restrictii suplimentare la importurile de otel, reguli privind continutul local in achizitiile
publice si cerinte de partajare sau chiar de transfer al tehnologiilor pentru investitiile

chineze in Europa.

5.2. Comisarul european pentru industrie, francezul Stéphane Séjourné, este
principalul promotor al protectionismului, stabilind posibililor investitori cerinte de
continut local si clauze de ,fabricat in Europa”. Investitorii straini trebuie sa angajeze
muncitori locali si, ,in anumite sectoare, precum bateriile”, sa transfere know-how

tehnologic.

5.3. Implementarea acestor masuri depinde de vointa statelor membre. Germania sau
Olanda, profund integrate in lanturile industriale chineze, se tem ca o decuplare

brusca ar avea costuri economice semnificative.



5.4. Masurile protectioniste stabilite de Comisia Europeana s-au reflectat in destinatia
investitilor chineze directe in lume. In 2024, ISD-urile chineze la nivel global au fost

de 52 de miliarde euro.

5.5. Investitiile in SUA au continuat sa scada, fiind sub 2 miliarde euro (sub 4% din

ISD-urile chineze la nivel global).

5.6. Investitiile in UE si Regatul Unit au totalizat 10 miliarde euro, adica sub 20% din

total.

5.7. Ungaria a reprezentat destinatia preponderenta, cu investitii de 3,1 miliarde de
euro, adica 31% din totalul investitiilor chineze in Europa, in crestere cu 73% fata de
1,8 miliarde de euro in anul precedent. in Ungaria se deruleazd 4 dintre cele mai
importante 10 investitii chineze Tn curs de desfasurare in Europa. Este vorba despre
3 fabrici de baterii pentru vehicule electrice si o fabrica de vehicule electrice. Ungaria
a acordat pachete generoase de sprijin de stat si a stabilit mai putine conditii legate
de transferul de tehnologie, dezvoltarea fortei de munca locale sau de continutul local

al investitiilor.

5.8. Ungaria si Slovacia s-au opus taxelor stabilite de Bruxelles in octombrie 2024
asupra vehiculelor electrice, iar Spania si-a schimbat votul de la sustinere la abtinere

dupa ce prim-ministrul Pedro Sanchez a vizitat Beijing-ul.

Fata de ,zidul chinezesc” al reglementarilor, construit de Bruxelles in calea investitiilor
chineze, autoritatile de la Beijing au o atitudine politica deschisa. Ministrul chinez de
Externe, Wang Yi, declara pe 10 martie ca, "in mod constant, consideram Europa un
pol firesc intr-o lume multipolara, o forta importantd in mentinerea stabilitatii ordinii
internationale si, de asemenea, un partener cheie in realizarea modernizarii in stil

chinezesc".

In ultimul an, volumul total al comertului China-Uniunea Europeana a depasit 1.000
de miliarde de dolari, peste 2 milioane de turisti europeni au venit in China scutiti de
viza, iar lideri europeni au efectuat pe rand vizite in China, fiind incheiate o serie de

noi acorduri de cooperare.



Presedintele Chinei, Xi Jinping, sublinia, la randul sau, ca ,o relatie sanatoasa si
stabila intre China si UE nu numai ca aduce beneficii ambelor parti, dar favorizeaza

si intreaga lume”.

6. Concluzii

Vizita Cancelarului german in China are semnificatii mai largi decat posibila
relansarea relatiilor bilaterale. Friedrich Mertz, prin indemnul sau istoric, ,Vrem
investitii chineze in Germania!”, a facut o bresa serioasa in ,zidul chinezesc”
construit de birocratia Comisiei Europene condusa de Ursula von der Leyen. Cel putin

doua sunt concluziile pe care aceasta vizita de mare importanta le intareste.

Prima concluzie este aceea ca, in Uniunea Europeana, exista atat interese generale,
ale comunitatii in ansamblu, cat si interese nationale specifice, individuale, ale fiecarui
stat membru. Respectul datorat de Bruxelles acestora din urma ar trebui sa fie cel putin
la acelasi nivel la care statele membre sunt obligate sa respecte pe cele din prima

categorie.

A doua concluzie, rezultata din atitudinea atat de diferita pe care statele membre o
au fata de deciziile CE privitoare la China, este aceea ca sablonul unic pe care
Bruxelles-ul vrea sa-l impuna autoritar tuturor statelor membre, in absolut toate
domeniile, este o cauza esentiala pentru declinul economic, democratic si politic pe
care UE il inregistreaza in ultimul deceniu. Experienta recenta a acordului Mercosur
este un exemplu sugestiv. Franta, Polonia, Austria, Irlanda n-au semnat acel acord.
(Propaganda damboviteana a fost la un pas sa le faca state putiniste!). Cauza este

tocmai specificitatea intereselor nationale proprii.

Nu pot fi tratate la fel Nordul si Sudul, statele puternic industrializate cu cele in care
agricultura are contributia principala la PIB, regiunea scandinava cu aceea
mediteraniana, statele care au fost candva imperii cu statele care au stat cinci decenii
sub comunism s.a.m.d. Istoria arata ca imperiile au pierit si din motivul ca au vrut sa

impuna standarde uniformizatoare tuturor comunitatilor constituente.



Din ambele motive de mai sus, sunt de partea acelora care considera ca Uniunea

Europeana nu trebuie parasita, ea trebuie doar schimbata.

Cat priveste relatiile actuale ale Romaniei cu China, ele sunt in afara istoriei. Sunt o

resursa pierduta.

Cine vrea sa-si dezvolte tara in aceste vremuri tulburi, bate la poarta Chinei.

Cancelarul german nu s-a sfiit s-o faca: ,Vrem investitii chineze in Germania!”.

(Precizare: Informatiile redate in aceastd comunicare sunt preluate de pe site-ul

oficial al Comisiei Europene, precum si din multe alte surse deschise).
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